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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0010/2021/SICOM/OGAIPO

RECURRENTE: **** #¥xkkkxxk sokskkskkk L
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ESTATAL DE

Nombre

del

Recurrente, articulos
116 delaLGTAIPy 61

de la LTAIPBGEO.

EDUCACION PUBLICA DE OAXACA.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTICUATRO DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTIDOS.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L
0010/2021/SICOM/OGAIPO, en materia de Acceso a la Ir]formocién PuUblica

interpuesto por sk dwiriskoiol eeikx, en o sucesivo él Recurrente, por
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion por parte del
Instituto Estatal de Educacion PUblica de Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto
Obligado, se procede a dictar la presente Resolucidn tomando en

consideracion los siguientes:
RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha cuatro de octubre del ano dos mil veintiuno, el ahora Recurrente
realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion publica a
través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma
que quedo registrada con el niUmero de folio 201190221000007, en la que se

advierte que se le requirio lo siguiente:

“LOS TRABAJADORES DEL IEEPO TIENEN NOMBRE, CUENTAN CON
UNA CLAVE PRESUPUESTAL Y SE ENCUENTRAN ADSCRITOS A UN
CENTRO DE TRABAJO IDENTIFICADO CON CARACTERES
ALFABETICOS Y NUMERICOS. EN ESE CONTEXTO DE BUSTAMANTE
MURILLO ENRIQUE, CON CLAVE PRESUPUESTAL
11078737E0687000200089  REGISTRADA  EN SU RECIBO DE
INGRESOS O TALON DE PAGO Y CENTRO DE TRABAJO 20DMLO01S
QUE SE INDICA EN SU RECIBO DE INGRESOS, SE SOLICITA COPIA
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DEL DOCUMENTO CON EL CUAL SE ACREDITE LE FUE PAGADO EL
SUELDO Y PRESTACIONES DE LAS QUINCENAS 12, 13, 14, 15Y 16 DEL
2021. EN CASO DE QUE NO HAYA SIDO AS[, SOLICITO SE ME
INFORME LA RAZON POR QUE ESTO NO OCURRIO Y EL
FUNDAMENTO LEGAL PARA QUE NO SE LE HAYA PAGADO. EN
CASO DE QUE DICHOS SUELDOS HAYAN SIDO RETENIDOS SOLICITO
SE ME INFORME EL MOTIVO Y EL FUNDAMENTO LEGAL PARA ELLO,
AS[ COMO COPIA DEL DOCUMENTO DONDE SE ORDENO LA
RETENCION Y NO PAGO AL TRABAJADOR(A), INCLUYENDO EL
NOMBRE Y CARGO DEL FUNCIONARIO.” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintinueve de septiembre del ano dos mil veintiuno, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del Sistema
Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el oficio
numero IEEPO/UEyAI/0645/2021, de fecha veintiuno de septiembre del ano
dos mil veintiuno, signado por la Licenciada Liliana Judrez Cdérdova, Titular
de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién y Responsable de la

Unidad de Transparencia, sustancialmente en los siguientes términos:

*LOS TRABAJADORES DEL IEEPO TIENEN NOMBRE, CUENTAN CON UNA CLAVE PRESUPUESTAL Y SE ENCUENTRAN
ADSCRITOS A UN CENTRO DE TRABAJO IDENTIFICADO CON CARACTERES ALFABETICOS Y NUMERICOS. EN ESE
CONTEXTO DE BUSTAMANTE MURILLO ENRIQUE, CON CLAVE PRESUPUESTAL 11078737€0687000200089 REGISTRADA
EN SU RECIBO DE INGRESOS O TALON DE PAGO Y CENTRO DE TRABAIO 20DMLO01S QUE SE INDICA EN SU RECIBO DE

INGRESOS, SE SOLICITA COPIA DEL DOCUMENTO CON EL CUAL SE ACREDITE LE FUE PAGADO EL SUELDO Y
PRESTACIONES DE LAS QUINCENAS 12,13, 14, 15 Y 16 DEL 2021. EN CASO DE QUE NO HAYA SIDO ASI, SOLICITO SE ME
INFORME LA RAZON POR QUE ESTO NO OCURRIO Y EL FUNDAMENTO LEGAL PARA QUE NO SE LE HAYA PAGADO. EN
CASO DE QUE DICHOS SUELDOS HAYAN SIDO RETENIDOS SOLICITO SE ME INFORME EL MOTIVO Y EL FUNDAMENTO
LEGAL PARA ELLO, AS| COMO COPIA DEL DOCUMENTO DONDE SE ORDENO LA RETENCION Y NO PAGO AL
TRABAJADOR(A), INCLUYENDO EL NOMBRE Y CARGO DEL FUNCIONARIO”. (sic)

Se hace de su conocimiento que con fundamento en los articulos 3, fracciones Vil y VIIl, 5, 11 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Poder de los Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca y 6, fracclones VIl y XXXIV y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso 3 13 Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, que la informacién solicitada del C.
BUSTAMANTE MURILLO ENRIQUE, corresponde a datos personales y sensibles del titular de la Informacion, por lo no
corresponde 2 informacién publica o informacién de interés pablico de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6,
fracciones XIX y XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Oaxaca, toda vez que
por su naturaleza corresponde a Informaclén confidencial de acuerdo a lo establecido en la fraccion XVIII de a Ley en

cita, por lo que sin el consentimiento por escrito de la titular de la informacién, este sujeto obligado se encuentra
Impedido para proporcionar tal informacién.

Por Gitimo, se le informa que en caso de inconfasm

gspuesta otorgada a su peticion, podrd Interponer el

Transparencia y Acceso a la Infdrmacién Poblica

Sin otro particular, reciba yin cordial saludo.
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TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha cuatro de octubre del ano dos mil veintiuno, se registré el Recurso
de Revision interpuesto por el Recurrente a través del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, en el que manifestd en el rubro de

Razdn de la interposicion lo siguiente:

“EN LA RESPUESTA OTORGADA SE ME NIEGA LA INFORMACION
SOLICITADA POR QUE SUPUESTAMENTE ES INFORMACION
CONFIDENCIAL Y POR QUE SUPUESTAMENTE NO SE PUEDE
OTORGAR SIN CONSENTIMIENTO ESCRITO DEL TITULAR DE LA
INFORMACION, LO CUAL ES FALSO O INCORRECTO, YA QUE EN
NINGUN MOMENTO SE SOLICITA DATOS O INFORMACION
CONFIDENCIAL , EN RAION DE QUE LO SOLICITADO SON
DOCUMENTOS PUBLICOS EN PODER DEL IEEPO, Y PARA
ENTREGARLOS BASTA LA DISPOSICION DEL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA. LA LEY DE MATERIA DICE QUE NO SE CONSIDERARA
INFORMACION COFINDENCIAL LA QUE SE HALLE EN LOS REGISTROS
PUBLICOS O EN FUENTES DE ACCESO PUBLIO. EN NINGUN
MOMENTO SE ESTA SOLICITANDO INFORMACION DE LA VIDA
PRIVADA Y/O DATOS PERSONALES Y ADEMAS NO TIENE EL
CARACTER DE CONFIDENCIAL Y RESERVADA." (Sic)

CUARTO. ACUERDO DE SUSPENSION DE PLAZOS.

Mediante el acuerdo numero ACDO/CG/IAIP/068/2021 de fecha veintidds
de septiembre del ano dos mil veintiuno, el Consejo General del entonces
Instituto de Acceso a la Informacidon Publica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, aprobd la suspension de plazos para la
atencion de solicitudes de acceso alainformacidon y/o proteccion de datos
personales, en virtud de los problemas derivados de la implementacion del
funcionamiento y operacion del SISAI 2.0. (Sistema de Solicitudes de Acceso
a la Informacién) de la Plataforma Nacional de Transparencia, por el
periodo comprendido del TRECE DE SEPTIEMBRE AL UNO DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTIUNO, por lo que, los plazos relativos a las solicitudes
recibidas durante ese periodo de suspension comenzarian a correr a partir
del lunes cuatro de octubre del ano dos mil veintiuno. Sin embargo, dicho
Sistema SISAI 2.0., permitid dar atencion a las solicitudes recibidas por parte

de los Sujetos Obligados durante el plazo senalado de suspension, como

R.R.A.l. 0010/2021/SICOM/OGAIPO.
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acontecio en el caso del Sujeto Obligado denominado Instituto Estatal de

Educacion PUblica de Oaxaca que nos ocupa.

QUINTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de diecisiete de noviembre del ano dos mil veintiuno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 137 fraccion |y 139 fracciéon | de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca; la Comisionada Claudia lvette Soto Pineda, a quien por
turno le correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el
Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.L
0010/2021/SICOM/OGAIPO, ordenando integrar el expediente respectivo,
mismo que puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete
dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el que se les
notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y

formularan alegatos.

SEXTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante acuerdo de nueve de diciembre del ano dos mil veintiuno, la
Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos a
través del oficio numero [EEPO/UEyAI/0912/2020 (Sic), signado por la
Licenciada Liliana Judrez Cordova, Titular de la Unidad de Enlace y Acceso
a la Informacidon y Responsable de la Unidad de Transparencia,

sustancialmente en los siguientes términos:

Por lo que se formulan alegatos y se ofrecen pruebas, en los términos siguientes:
ALEGATOS

I.- Como se menciona en el Antecedente Segundo., de manera fundada y motivada se otorgo
respuesta al solicitante,

R.R.A.l. 0010/2021/SICOM/OGAIPO.
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.- Este sujeto obligado se encuentra regido en su actuar por la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Poder de los Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, y por ende, debe garantizar
la privacidad y autodeterminaciéon informativa de toda persona, mediante el ejercicio de las
bases, principios, obiigaciones y procedimientos establecidos en la Ley en cita para asegurar el
derecho a @ proteccién de los datos personales que se encuentren en posesion de este
sujeto obligado. Por lo que de conformidad con el articulo 3, fracciones VIl y Vill, de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Poder de los Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, son Datos
personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacién; asimismo, fraccién VIll. Datos personales
sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacién indebida
pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa
mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como
origen racial o étnico, estado de salud, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y
morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

De conformidad con el articulo 5.- El Estado garantizara la privacidad de los individuos y debera
velar porque terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente. El
derecho a la proteccion de los datos personales solamente se limitard por disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publica o para proteger los derechos de terceros.

Por lo que la peticién del recurrente consistente en “COPIA DEL DOCUMENTO CON EL CUAL SE ACREDITE LE
FUE PAGADO EL SUELDO Y PRESTACIONES DE LAS QUINCENAS 12, 13, 14, 15 Y 16 DEL 2021. EN CASO DE QUE NO
HAYA SIDO ASf, SOLICITO SE ME INFORME LA RAZON POR QUE ESTO NO OCURRIO Y EL FUNDAMENTO LEGAL PARA
QUE NO SE LE HAYA PAGADO. EN CASO DE QUE DICHOS SUELDOS HAYAN SIDO RETENIDOS SOLICITO SE ME INFORME
EL MOTIVO Y EL FUNDAMENTO LEGAL PARA ELLO, AS| COMO COPIA DEL DOCUMENTO DONDE SE ORDENO LA

RETENCION Y NO PAGO AL TRABAJADOR(A), INCLUYENDO EL NOMBRE Y CARGO DEL FUNCIONARIO" resulta ser
informacién de interés particular del recurrente, y que es informacién que atafie Unicamente al
patron y al trabajador por ser de la esfera intima del trabajador la cual puede ser solicitada por el
titular de la misma mediante un tramite personal ante este sujeto obligado, en términos del
articulo 131 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Es decir, la informacion publica de los trabajadores en relacion a sus salarios, puede ser consultada
en el portal Institucional, en el apartado de “Transparencia” fraccion VIl del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mas no asi los documentos que este
sujeto obligado expida al trabajador y lo acontecido con el salario de los trabajadores pues deja de
ser informacion publica cuando la manera en que se utilice 0 no el salario del trabajador.

Y en el caso de que sea interés de la _veriﬁcar alguna

situacion relacionada con su relacién laboral con este Instituto podra acudir en términos del
articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Puablica para el Estado de
Oaxaca, a este sujeto obligado o bien previa acreditacion, para tener acceso, rectificacion,
oposicion o cancelacion de sus datos.

En virtud de lo anterior, este sujeto obligado determiné con fundamento en los articulos 3,
fracciones VIl y VIIl, 5, 11 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Poder de los Sujetos
Obligados del Estado de Oaxaca y 6, fracciones VIl y XXXIV y 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Oaxaca, que la informacién solicitada de la C.
FLORES BARRANCO GEORGINA, corresponde a datos personales y sensibles de la titular de la
informacion, por lo no corresponde a informacién pulblica o informacién de Interés publico de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, fracciones XIX y XX de la Ley de Transparencia y
Acceso 2 la Informacién Piblica para el Estado de Oaxaca, toda vez que por su naturaleza
corresponde a informacién confidencial de acuerdo a lo establecido en la fraccién XVIIl de la Ley

shad e 1y Il‘cvv-tl
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en cita, por lo que sin el consentimiento por escrito de la titular de la informacién, este sujeto
obligado se encuentra Impedido para proporcionar tal Informacién.

PRUEBAS
Para constatar los hechos sefialados con antelacidn, se ofrecen como pruebas:

a) Copia Certificada del nombramiento expedido a mi favor, Licenciada Liliana Judrez
Cérdova como Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién, emitido por el Lic.
Francisco Felipe Angel Villarreal, Director General del Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca.

En virtud de lo manifestado, solicito a usted Comisionado del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccidn de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, lo siguiente:

PRIMERO. Se tenga por cumplida la presentacion de las pruebas y alegatos en el presente Recurso
de Revisién.

TAMENT7

Al respecto, es preciso mencionar, que la parte Recurrente no expresd

alegato alguno.

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion
IV inciso d), 97 fracciones |y VI, 147 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista del Recurrente los alegatos
formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a sus
derechos conviniera, apercibido que en caso de no realizar manifestacion

alguna se continuaria con el procedimiento.

SEPTIMO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante acuerdo de catorce de febrero de dos mil veintidds, la
Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente
para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del
Sujeto Obligado, sin que la parte Recurrente realizara manifestacion alguna;

por lo que, con fundamento en los articulos 93, 97 fracciones | y VI, 147

R.R.A.l. 0010/2021/SICOM/OGAIPO.
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fracciones Vy VIly 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido
requerimientos, diligencias o trdmites pendientes por desahogar en el
expediente, declard cerrado el periodo de instruccion, ordendndose

elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocery resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccidon IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION.
El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente, quien presento solicitud

de informacion al Sujeto Obligado el dia diecisiete de septiembre de dos mil

R.R.A.l. 0010/2021/SICOM/OGAIPO.
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veintiuno, registrdndose en el Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia la respuesta del Sujeto Obligado el dia dieciocho de
septiembre de dos mil veintiuno, e interponiendo medio de impugnacion el
dia cuatro de octubre de dos mil veintiuno; por lo que ocurrié en tiempo y
forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por el
articulo 139 fracciéon |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidon, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobiermno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia niumero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice del

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pdagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74,
fraccion lll y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
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de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el pdrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a
los fribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
Jltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante readlizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, toda vez que en sus
alegatos el Sujeto Obligado solicitd el sobreseimiento del presente medio de
defensa, aunado a que dicho estudio corresponde a una cuestion de orden

publico.

Al respecto, el arficulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece lo

siguiente:

Articulo 154. El recurso serd desechado por improcedente
cuando:
I. Seaextempordneo;
Il. Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algun
recurso o medio de defensa o impugnacion interpuesto por
el recurrente;
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lll.  No se acftualice ninguna de las causales de procedencia
del Recurso de Revision establecidos en esta Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en la presente Ley;

V. Seimpugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se frate de una consulta, o

VIl. El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
Unicamente respecto de los nuevos contenidos.

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo
al término fijado en el diverso articulo 139 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca
para la interposicion del medio de impugnacién, de las constancias que
obran en el expediente en que se actla, se desprende que el recurso de
revision fue interpuesto dentro de los quince dias hdbiles establecidos para
tal efecto. En lo que corresponde a la fraccion Il del numeral 154, este
Organo Garante no tiene antecedente de la existencia de algin recurso o
medio de defensa en trdmite ante los tribunales del Poder Judicial Federal
por parte de la ahora Recurrente, por lo que tampoco se actualiza la
hipdtesis legal senalada. De igual forma, no se actualiza la fraccion Il del
referido articulo, pues se advierte que el agravio del particular se adecua a
la fraccion | del arficulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, toda vez que

manifestd como inconformidad la clasificacidon de la informacidn.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actuag,
se advierte que el recurso de revision cumplid con todos los requisitos
establecidos en el arficulo 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, razdn por la
cual en el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se
actualiza la fracciéon IV del articulo 154 de la Ley de la materia. En lo que
corresponde a las fracciones V, VI y VIl del referido precepto legal, en el
caso particular, se advierte que el Recurrente no impugnd la veracidad de
lainformacién, tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta,

y ni amplié su solicitud mediante el recurso de revision.
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Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que senala lo siguiente:

Articulo 155. El Recurso serd sobreseido en los casos siguientes:

I.  Por desistimiento expreso del recurrente;

Il. Por fallecimiento de la o el recurrente, o tratandose de
persona moral, ésta se disuelva;

lll.  Por conciliacion de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el Recurso de Revision quede
sin materia.

En la especie, del andlisis realizado por este Organo Garante, se advierte
que el Recurrente no se ha desistido (l); no se tiene constancia de que haya
fallecido (ll); no existe conciliacion de las partes (lll); no se advirtié causal de
improcedencia alguna (IV) y no existe modificaciéon o revocacion del acto

inicial (V).

Por ende, no se actuadlizan las causales de sobreseimiento y, en
consecuencia, resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso

gue Nos ocupa.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la Litis consiste en determinar si la
informaciéon solicitada inicialmente por el Recurrente, efectivamente
corresponde a informacion confidencial como lo senald el Sujeto Obligado
en su respuesta, o por el contrario, dicha informacién es de acceso publico,
para en su caso, determinar si es procedente ordenar o no la entrega de la
informacién de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiermo del Estado de Oaxaca.
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En primer lugar, es necesario senalar que el articulo 6o de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo éo. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de ferceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asicomo a buscar, recibir y difundirinformacién e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

De lo anterior, se desprende que la informacidn publica es todo conjunto de
datos, documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funciéon
pUblica o por financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes
publicos o privados, y que se encuentra disponible a los particulares para su

consulta.

Por ofra parte, que la informacidn privada es inviolable y es materia de ofro
derecho del individuo que es el de la privacidad, por lo que compete sélo

al que la produce o la posee.

De ahi que no se puede acceder a la informacion privada de alguien si no
mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion

puUblica estd al acceso de todos.

Bajo ese orden de ideas, se tiene que, para que sea procedente conceder
informacion por medio del gjercicio del Derecho de Acceso ala Informacion
Publica, conforme alo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 6o, apartado A, fraccion |, es requisito
primordial que la misma obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a
la premisa que la informacion publica es aguella que se encuentra en

posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
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Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fidecomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, ademds, que dicha
informacién es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes aplicables; por lo tanto, para atribuirle la posesion de cierta
informacién a un Sujeto Obligado, es requisito SINE QUA NON que dicha
informacion haya sido generada u obtenida conforme a las funciones
legales que su normatividad y demds ordenamientos le confieran, es decir,

en el dmbito de sus propias atribuciones.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIl, Agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVIII/2010, 1US: 164032.

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacion
rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y fransparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60.,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”
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Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Ahora bien, es importante atender lo dispuesto por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
para precisar si el ente publico denominado Instituto Estatal de Educacion
PUblica de Oaxaca, cuenta con los requisitos y caracteristicas para ser
considerado Sujeto Obligado vy, para el caso que nos ocupa, determinar si
dentro del ejercicio de sus facultades y atribuciones, cuenta con el deber

de poseer la informacidn inicialmente requerida por el ahora Recurrente.

Para ello, se debe determinar qué es un Sujeto Obligado, con base en lo
dispuesto por el articulo é fraccion XLI de la Ley de Transparencia, Acceso a

la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que senala:

“Articulo 6. Ademds de las definiciones contenidas en el articulo 3
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, para efectos de esta Ley, se entenderd por:

XLI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, organo y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autédnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como, cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los
ambitos Estatal y municipal;

Asi mismo, en atencidon a la fraccion |, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, que dispone:
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“Articulo 7. Son sujetos obligados a transparentar, permitir el
acceso a su informacion, proteger los datos personales que obren
en su poder y cumplir las normas y principios de buen gobierno
establecidos en esta Ley:

I. El Poder Ejecutivo del Estado;

Ahora bien, la fraccion Il, del articulo 3 de la Ley Orgdnica del Poder

Ejecutivo del Estado de Oaxaca, senala lo siguiente:

“Articulo 3.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho
de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo del
Estado, contard con la Administracién Publica Estatal, que se
regird por la presente Ley y las demds disposiciones legales
aplicables, y se organizard conforme a lo siguiente:

Il. La Administracién Publica Paraestatal: Integrada por
Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal,
Fideicomisos Publicos, asi como, por las Entidades Auxiliares del
Ejecutivo Estatal, integrandose éstas por los Consejos, Comisiones,
Comités, Juntas, Patronatos y aquellas instituciones que por su
naturaleza no estén comprendidas dentro de la Administracion
Publica Centralizada, a las que genéericamente se les denominard
como Entidades, estardn reguladas por sus leyes, decretos de
creqacion y reglamentos respectivos; y

Por ello, el ente publico denominado Instituto Estatal de Educacion Publica
de Oaxaca, al ser un Organismo Descentralizado, intfegrante de la
Administracion Publica Paraestatal del Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, reune todas y cada una de las cualidades que exige

la Ley de la materia para ser considerado como tal.

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirid en su

solicitud de informacidén sustancialmente lo siguiente:
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“... COPIA DEL DOCUMENTO CON EL CUAL SE ACREDITE LE FUE
PAGADO EL SUELDO Y PRESTACIONES DE LAS QUINCENAS 12, 13,
14, 15Y 16 DEL 2021. EN CASO DE QUE NO HAYA SIDO ASI, SOLICITO
SE ME INFORME LA RAZON POR QUE ESTO NO OCURRIO Y EL
FUNDAMENTO LEGAL PARA QUE NO SE LE HAYA PAGADO. EN
CASO DE QUE DICHOS SUELDOS HAYAN SIDO RETENIDOS SOLICITO
SE ME INFORME EL MOTIVO Y EL FUNDAMENTO LEGAL PARA ELLO,
AS[ COMO COPIA DEL DOCUMENTO DONDE SE ORDENO LA
RETENCION Y NO PAGO AL TRABAJADOR(A), INCLUYENDO EL
NOMBRE Y CARGO DEL FUNCIONARIO.” (Sic)

De este modo, el Sujeto Obligado en su respuesta, manifestd al ahora
Recurrente que la informacién solicitada corresponde a datos personales y
sensibles de la persona titular de dicha informacién, porlo que, al no tratarse
de informacion publica, aguel se encuentra impedido para proporcionar lo
solicitado sin tener el consentimiento por escrito de la fitular de la

informacion.

Ante lo cual, tal como quedd detallado en el Resultando TERCERO de esta
Resolucidn, la parte solicitante interpuso Recurso de Revisidn senalando

sustancialmente como agravios los siguientes:

o Se me niega la informacion solicitada por que supuestamente es
informacién confidencial.

o En ningun momento se estd solicitando informacién de la vida
privada y/o datos personales.

Por su parte, al formular sus alegatos, el Sujeto Obligado a través de su
Unidad de Transparencia reiterd su respuesta inicial, al mismo tiempo que

argumento lo siguiente:

“Il.- Este sujeto obligado se encuentra regido en su actuar por la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Poder de los Sujetos
Obligados del Estado de Oaxaca, y por ende, debe garantizar la
privacidad y autodeterminacion informativa de toda persona,
mediante el ejercicio de las bases, principios, obligaciones y

procedimientos establecidos en la Ley en cita para asegurar el
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derecho a la proteccion de los datos personales que se
encuentren en posesion de este sujeto obligado. Por lo que de
conformidad con el articulo 3, fracciones VIl y VI, de la Ley de
Proteccidn de Datos Personales en Poder de los Sujetos Obligados
del Estado de Oaxaca, son Datos personales: Cualquier
informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacién; asimismo,
fraccion VIll. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a
la esfera mds intima de su ftitular, o cuya utilizacion indebida
pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se
consideran sensibles los datos personales que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado de salud,
informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y morales,

opiniones politicas y preferencia sexual.

De conformidad con el articulo 5.- El Estado garanfizara la
privacidad de los individuos y deberd velar porque terceras
personas no incurran en conductas que puedan afectarla
arbitrariamente. El derecho a la proteccion de los datos
personales solamente se limitard por disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publica o para proteger los derechos

de terceros.” (Sic)

De lo anterior se advierte que, en un primer momento el Sujeto Obligado
refirid que la informacion solicitada tenia el cardcter de clasificada en su
modalidad de confidencial, sin embargo, es evidente que fue omiso en
emitir un Acuerdo de Clasificacion, en el que exprese las razones por las
cuales la totalidad de la informacion solicitada encuadra en la hipdtesis de
clasificacion que para tal efecto establece la Ley Sustantiva, en tanto que,
en su respuesta, de manera genérica y unilateral se limitd a referir que la

informacion requerida se encuentra clasificada. Lo anterior, maxime que fue
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la Responsable de la Unidad de Transparencia quien por si misma clasificd
la informacion solicitada, citando la fundamentacion, pero sin que se

advierta una debida motivacion.

Por lo cual, es menester para este Organo Garante precisar que la debida
fundamentacién y motivacion legal, se entiende como la cita del precepto
legal que resulta exactamente aplicable al caso concreto, por cuanto hace
a la fundamentacion, asi como de las razones, motivos o circunstancias que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que la informacién solicitada
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento, por lo que respecta a la motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nUmero VI. 2°. J/43
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

nUumero de registro 203,143, de rubro y textos siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
molivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto
por la norma legal invocada. como fundamento."

(Enfasis afadido)

En virtud de lo anterior, este Organo Garante del Derecho de Acceso a la
Informacion ejercitado por el particular, considera necesario primeramente
establecer cudles son los datos que efectivamente deben ser considerados
como datos personales.

En este sentfido, a la luz del apartado A, fraccién |, del articulo 6o de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece 1o

siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
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provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios
y bases:

[...]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones
que fijen las leyes.

[..]".

Por su parte, el articulo 61 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién PuUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece

como informacioén confidencial, lo siguiente:

“Articulo é1. La informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales es confidencial y mantendrd ese cardcter de
manera indefinida y sélo podran tener acceso a ella los titulares
de la misma, o sus representantes legales, y los servidores publicos
que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus
funciones.

Los sujetos obligados deberdn tomar las medidas pertinentes para
proteger la informacion que refiere a la vida privada y los datos
personales de menores de edad que obren en sus archivos.”

Con ello en cuenta, debe abundarse en el hecho que, la informacion
relativa a la remuneracion de los servidores publicos corresponde a
informacion que forma parte de las obligaciones de transparencia
comunes, es decir, aquella informacidon que los sujetos obligados deben de
poner a disposicion del publico sin que medie solicitud de por medio, tal
como lo establece el articulo 70, fraccion VI, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica:
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“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del
publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
U objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas que a continuacion se senalan:

[...]

VIll. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores PUblicos de
base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, grafificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sehalando la
periodicidad de dicha remuneracion;

[..]"

En consonancia con lo anterior, el articulo 67 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, establece que, aun tratdndose de informacion relacionada
con datos personales, si ésta se encuentra establecida por decision expresa
de una Ley como informacion de acceso publico, la misma deberd ser

considerada como tfal:

“Articulo 67. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso
a informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de
los particulares titulares de la informacion, con excepcion de los
siguientes casos:

[...]

Il. Por Ley, tenga el cardcter de publica;

[...]"

De lo anterior se infiere que, aun cuando el nombre del servidor publico, asi
como la remuneracidon que aquel percibe, son considerados como
informacioén confidencial, al estar en un supuesto de excepcion por
disposicion expresa en la Ley como informacion de cardcter publica, no

puede restringirse su acceso.
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En este sentido, de acuerdo con la naturaleza de la informacion solicitada,
se concluye que ésta es de interés general y de alcance publico, puesto
que la ciudadania tiene derecho a saber cudl es el gasto ejercido para el
pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones
publicas, en tanto que el acceso a dicha informacidn permite tfransparentar
la aplicacion de los recursos publicos que son otorgados al Sujeto Obligado

para el cumplimiento de sus funciones.

Sirve de sustento a lo anterior, para justificar el acceso a la informacion
relativa al pago de las remuneraciones de los servidores publicos, los criterios
01/2003 y 02/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, aplicables por analogia y que a continuacion se citan:

"Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion N, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacion confidencial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo
la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias 'y
extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para
reconocer que el legislador establecio en el articulo 7 de ese
mismo ordenamiento que la referida informacion, como una
obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos
o locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en el
hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un
servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempeno del cargo respecto.
Constituyen informacion publica, en tanto que se trata de
erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los
recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados."

"Criterio 02/2003.
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INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3°, fraccion Il; 7°, 9"y 18,
fraccion ll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de
datos personales relativos a su patrimonio, para su difusion no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de
que en términos de los previsto en el citado ordenamiento deben
ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o
locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de
servidores publicos como las remuneraciones mensuales por
puesto incluso el sistema de compensacion."

(Enfasis afadido)

Tomando en consideraciéon las bases anteriores, respecto al documento en
el que se acredite el pago del sueldo que fue solicitado por el Recurrente,
es indispensable traer a colacién la normatividad aplicable al caso en

estudio.

Asi, por una parte, se fiene que en los articulos 101 y 804 fraccion Il de la Ley
Federal del Trabagjo, se establece que los patrones tienen la obligacion de

enfregar y conservar las documentales, relativo a los recibos de pagos:

“Articulo 101.- El salario en efectivo deberd pagarse precisamente en
moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo en mercancias,
vales, fichas o cualquier ofro signo representativo con que se
pretenda substituir la moneda.

Previo consentimiento del trabajador, el pago del salario podrd
efectuarse por medio de depdsito en cuenta bancaria, tarjeta de
deébito, transferencias o cualquier ofro medio electronico. Los gastos
O costos que originen estos medios alternativos de pago seran
cubiertos por el patron.

En todos los casos, el trabajador deberd tener acceso a la
informacion detallada de los conceptos y deducciones de pago. Los
recibos de pago deberdn entregarse al frabajador en forma impresa
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o por cualquier otro medio, sin perjuicio de que el patron lo deba
entregar en documento impreso cuando el frabajador asi lo requiera.

Los recibos impresos deberdn contener firma autégrafa del
frabajador para su validez; los recibos de pago contenidos en
comprobantes fiscales digitales por Internet (CFDI) pueden sustituir a
los recibos impresos; el contenido de un CFDI hard prueba si se verifica
en el portal de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, en
caso de ser validado se estard a lo dispuesto en la fraccion | del
articulo 836-D de esta Ley.”

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en
juicio los documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos individuales de frabajo que se celebren, cuando no exista
conftrato colectivo o confrato Ley aplicable;

Il. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro
de frabgjo; o recibos de pagos de salarios;

[..]"

Por otra parte, el articulo 94 fraccion | de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
establece sobre los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un

servicio personal subordinado, lo siguiente:

“Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestaciéon de un servicio
personal subordinado, los salarios y demads prestaciones que deriven
de una relacion laboral, incluyendo Ila participacion de los
frabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones
percibidas como consecuencia de la terminacion de la relacion
laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos
los siguientes:

|. Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por los
funcionarios y frabajadores de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto de
gastos no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los
miembros de las fuerzas armadas.

[...]"
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Del mismo modo, el articulo 99 de la misma Ley en comento, dispone:

“Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, tendrdn las siguientes obligaciones:

|. Efectuar las retenciones senaladas en el articulo 96 de esta Ley.

Il. Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren
prestado servicios subordinados, en los términos del articulo 97 de esta
Ley.

lll. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que
reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la
fecha en que se realice la erogacion correspondiente, los cuales
podrdn utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de
la legislacion laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VIl y
VIll, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de
Trabagjo.

[..]"

De manera que, para el caso del documento en que se acredite el pago
de salario al frabajador, conforme a la normatividad anteriormente citada,
este se realizard justamente a fravés de la expresion documental
denominado “recibo de pago”, en el que se deben incluir tanto las
percepciones como las deducciones correspondientes, por lo que el Sujeto
Obligado debe contar en sus archivos con dicho documento, al constituir

una obligacidn que le imponen las leyes en materia laboral y fiscal.

Ahora bien, cabe recalcar que el articulo 111 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica establece que, para
efectos de atender el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, los
Sujetos Obligados deberdn elaborar una version publica de los documentos
que obren en su poder y que contengan datos considerados como

reservados o confidenciales:

“Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
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atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una Versidn
Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando vy
motivando su clasificacion.”

Sin embargo, para el caso que nos ocupa, conforme a las consideraciones
previomente establecidas, en tanto que la Ley de la materia establece que
el nombre del servidor publico, asi como su remuneracidn se consideran
como informacion de cardcter publico, dichos datos no podrdn ser testados

en la versidon publica que para tal efecto se elabore.

Por ofra parte, resulta necesario entrar al estudio correspondiente respecto
del apartado de deducciones del “recibo de pago”. En ese sentido, la
definicién de la palabra deducir!, en el Diccionario de la Lengua Espanola,
se establece como una de SUS acepciones la de

Restar o descontar una cantidad.

Bajo ese tenor, en cuanto al apartado de estudio que nos ocupa, es
conveniente para este Organo Garante sefialar que el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI), hoy Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI), en la Resolucion RDA 1159/052, el Comisionado Ponente realizd el

siguiente argumento visible a foja 39:

“Sexto. Por ofro lado, al solicitar la totalidad de los ingresos de los
servidores puUblicos, el recurrente incluyd la informacion relativa a las
deducciones aplicadas a su ndmina quincenal, las cuales podrian
estar clasificados como confidenciales con base en el fundamento
juridico invocado por la propia Comision de Operacion y Fomento de
Actividades Académicas del Instituto Politécnico Nacional.

En principio, las deducciones son datos de cardcter publico, pues es
a partir de ellas como se determina la remuneracion neta de

1 https://dle.rae.es/deducir

2 http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp (NUmero de Expediente: 1159; Ano
2005; Comisionado Ponente: Alonso Lujambio Irazabal; Dependencia/Entidad: Comisién de
Operacion y Fomento de Actividades Académicas el IPN; Sentido de la Resolucion:
Modifica)
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cualquier servidor publico. Ahora bien, como el propio recurrente lo
reconocio en sus solicitudes de informacion con numeros de folios
1113500003505 y 1113500002405, existen ciertas deducciones que se
refieren Unica y exclusivamente al dmbito privado de las personas de
los servidores publicos, como pudieran ser aquellas derivadas de una
resolucion judicial (por ejemplo, una pension alimenticia), la
contratacion de un seguro o descuentos por préstamos personales.
Estos datos revelan parte de las decisiones que adopta una persona
respecto del uso y destino de su remuneracion mensual, lo cual incide
en la manera en que finalmente se integra su pafrimonio, por lo que
se considera que esa informacion no es de cardcter publico, sino que
constituye informacién confidencial en virtud de que corresponden a
decisiones personales.

En este sentido, dichas deducciones constituyen informacién que se
encuentra clasificada como confidencial, con fundamento en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, en virtud de que se trata de
datos que Unicamente conciernen a la intimidad de las personas, sin
importar que tengan el cardcter de servidores publicos.

En este orden de ideas, se considera que las deducciones que tienen
el cardcter publico son exclusivamente aquéllas que se efectuan
porque asi lo establecen las disposiciones legales, como por ejemplo
las retenciones con motivo del Impuesto sobre la Renta o sobre
Productos del Trabajo, y que no dependen de la decision personal de
cada servidor publico.”

(Lo resaltado es propio.)

En el mismo sentido, al resolver el Recurso de Revision identificado con el
numero RDA 0843/123, en el Pleno del entonces IFAI, hoy INAI la
Comisionada Ponente esgrimid el siguiente argumento visible en la pagina
15:

“Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que en el
caso de que los recibos de pago que el sujeto obligado entregue

al particular contengan informacion confidencial, tales como:

3 http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp (NUmero de Expediente: RDA 843; Aho
2012; Comisionada Ponente: Jacqueline Peschard Mariscal; Dependencia/Entidad: Instituto
Politécnico Nacional IPN; Sentido de la Resolucion: Revoca)
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Registro Federal de Contribuyente, Clave Unica de Registro de
Poblacion, numero de filiacion, numero de seguridad social,
descuentos derivados de una orden judicial, asi como las
deducciones que se desprendan de decisiones personales de los
servidores publicos que impacten en su patrimonio; el IPN deberd
elaborar una version publica en la que teste dichos datos
personales, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fraccidn
Il'y 18, fraccion de la LFTAIPG.”

Asi tenemos que, en ambas resoluciones el entonces IFAI, hoy INAI,
determind que existen ciertas deducciones que se refieren Unica vy
exclusivamente al dmbito privado de los servidores puUblicos, como pudieran
ser aquellas derivadas de una resolucion judicial, la contfratacidon de un
seguro o descuentos por préstamos personales; en tanto que las mismas
revelan parte de las decisiones que adopta una persona respecto del uso y
destino de su remuneracion salarial, lo cual incide en la manera en que se
integra su patrimonio, por lo que se considera que esa informacién no es de
cardcter publico, sino que, en virtud de que corresponden a decisiones
tomadas en el dmbito personal, debe ser clasificada como informacién

confidencial.

De este modo, de una armonia entre los principios constitucionales de
mdaxima publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la
elaboracidon de versiones publicas en las que se suprima aguella informacion
relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

En el caso especifico, la documentacion solicitada consistente en recibo de
ingreso o talon de pago, si bien contiene las remuneraciones de los
servidores publicos adscritos al Sujeto Obligado que de primera cuenta son
consideradas como informacion de acceso publico, tal como quedd
acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también es cierto que
contienen ciertos datos personales de quienes reciben dicha remuneracion,

que de hacerse publicos afectarian su intfimidad y vida privada; es por ello
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que, a criterio de este Consejo General, estos Ultimos a los que se hace
referencia, deben ser considerados como confidenciales y, por lo tanto,
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas
aqguellos datos concernientes a: el Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo
de Seguridad Social (IMSS u ofros), asi como los préstamos o descuentos que
se le hagan a la persona y que no tengan relacion a las deducciones que

se realizan con motivo de un impuesto o la cuota por seguridad social.

Ahora bien, por cuanto hace al Registro Federal de Confribuyentes, se
considera que el mismo consfituye un dato personal, ya que para su
obtencién es necesario acreditar previamente ante la autoridad fiscal la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Por su parte, no es dbice manifestar que las personas fisicas tramitan su
inscripcidon en el Registro Federal de Contribuyentes, con el propdsito de
realizar -mediante esa clave de identificacidn- operaciones o actividades
de naturaleza fiscal, consecuentemente, les permite hacerse identificables.
Lo anterior, constituye un razonamiento que fue compartido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos
Personales (IFAl) a través del Criterio 19/2017, el cual es del tenor literal

siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, Unica e irrepetible, que permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un
dato personal de cardcter confidencial.

De este modo, bajo el entendido que el RFC se vincula al nombre de su
titular y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento,
asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, se arriba a la
conclusion de que en si mismo, constituye un dato personal que concierne

a una persona fisica identificada e identificable.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion, en virtud de que éste
se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su hombre, sus apellidos, su
lugar de nacimiento y sexo; siendo esta informacién que permite distinguirlo
del resto de los habitantes, es que la CURP debe considerarse también bajo

el cardcter de confidencial.

Argumento que es compartido por el Organo Garante Nacional, conforme

al criterio nUmero 18/17, el cual refiere:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de
Registro de Poblacion se integra por datos personales que sdlo
conciernen al particular titular de la misma, como o son su hombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos
datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP
estd considerada como informacién confidencial.

Ahora bien, respecto a la Clave de Seguridad Social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la fransparencia o a la rendicidon de cuentas vy si
provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta

informacion también resulta ser de cardcter confidencial.

Por Ultimo, la informacion relacionada a los préstamos o descuentos de
cardcter personal, en virtud de no tener relacidon con la prestacion del
servicio y al no involucrar en modo alguna a las instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Por todo lo anterior, este Organo Garante determina que, en la versién
publica de los recibos de pago que para tal efecto elabore el Sujeto
Obligado, se deberdn testar aquellos elementos senalados en la presente
resolucion, en el entendido de que toda la demds informacion contenida
en dichas documentales y que no encuadre en los conceptos anteriores,

debe ser publica.
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Aunado a lo anterior, es preciso establecer que, en la realizacion de las
versiones publicas, el Sujeto Obligado debe fundamentar y motivar
adecuadamente la parte que fue testada, lo anterior conforme a lo
establecido en los articulos Sexagésimo y Sexagésimo primero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de

la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones PUblicas:

“Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato
electronico, deberd crearse un nuevo archivo electronico para que
sobre el mismo se elabore la version publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para testar
documentos electronicos contenido en el Anexo 2 de los
Lineamientos, “Modelos para testar documentos electronicos”.

“Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese
ubicado originalmente el texto eliminado, deberd insertarse un
cuadro de texto en color distinto al ufilizado en el resto del
documento con la palabra “Eliminado”, el tipo de dato o
informacion cancelado y senalarse si la omision es una palabra(s),
renglon(es) o parrafo(s).

En el cuadro de texto mencionado en el pdrrafo anterior, deberd
senalarse el fundamento legal de la clasificacion, incluyendo las
siglas del o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccion y pdrrafo
que fundan la eliminacion respectiva, asi como la motivacion de la
clasificacion y, por tanto, de la eliminacion respectiva.

En caso de que el documento, se hubiere solicitado impreso, se
realizard la impresion respectiva.”

Ademds, la enfrega de documentos en su versibn publica debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia
que le dé sustento, el cual deberd estar debidamente fundado y motivado,
exponiéndose los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que de no hacerlo, se entenderd que lo entregado no tendria un
sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; lo anterior, foda vez que el

no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados
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datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender por qué estos no aparecen en

la documentaciéon respectiva.

Bajo otro orden de ideas, pero en la misma linea argumentativa, con
relacion a lo requerido in fine de la solicitud de informacion referente a:
“...EN CASO DE QUE NO HAYA SIDO ASI, SOLICITO SE ME INFORME LA RAZON
POR QUE ESTO NO OCURRIO Y EL FUNDAMENTO LEGAL PARA QUE NO SE LE
HAYA PAGADO. EN CASO DE QUE DICHOS SUELDOS HAYAN SIDO RETENIDOS
SOLICITO SE ME INFORME EL MOTIVO Y EL FUNDAMENTO LEGAL PARA ELLO,
ASI COMO COPIA DEL DOCUMENTO DONDE SE ORDENO LA RETENCION Y
NO PAGO AL TRABAJADOR(A), INCLUYENDO EL NOMBRE Y CARGO DEL
FUNCIONARIO", es necesario senalar que, si bien el Recurrente se refiere a
un documento entre el trabajador y el patrén, tal como lo advierte el propio
Sujeto Obligado, también lo es que no puede considerarse a la totalidad
de su contenido como datos personales que revistan el cardcter de
informacién confidencial; en tanto que, como ha quedado establecido
reiteradamente, en caso de que en la informacién solicitada efectivamente
obren dichos datos, es necesario que el Sujeto Obligado realice una version

publica en los términos establecidos con anterioridad.

Por ofra parte, no pasa desapercibido para este Organo Garante, que la
Unidad de Transparencia respondid por si misma la solicitud de informacion,
sin haber realizado las gestiones necesarias al interior del sujeto obligado a
efecto de localizar la informacidn y en su caso proporcionarla, tal como lo
prevé el articulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que dispone:

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto
obligado, la Unidad de Transparencia gestionard al interior la entrega
de la informacion y la turnard al area competente, los sujetos solo
estardn obligados a entregar la informacion relativa a documentos
que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacion se dard
por cumplida cuando se pongan a disposicion de la o el solicitante
para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien,
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mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier
otro medio.

La informacidn se proporcionard en el estado en que se encuentre en
los archivos de los sujetos obligados. La obligacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés de
la o el solicitante.

En el caso que la informacidn solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electronicos
disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio, se le
hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.”

De lo anterior, es indiscutible que la Unidad de Transparencia tiene la
obligaciéon de gestionar la solicitud de informacion ante las diversas dreas
que conforman al Sujeto Obligado y que pudieran contar con la
informacién requerida a efecto de recabarla y proporcionarla al

Recurrente.

Ahora bien, para el caso de que la informacidn solicitada no fuera
localizada, los arficulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y 127 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,

respectivamente establecen:

“Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para
localizar la informacion;

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento;

. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacion en caso de que ésta
fuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades,
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competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante
a través de la Unidad de Transparencia, y

IV.  Notfificard al érgano interno de confrol o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, deberd iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.”

“Articulo 127. Cuando la informacion solicitada no se encuentre
en los archivos del drea del sujeto obligado, se turnard al Comité
de Transparencia, el cual:

l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para
localizar la informacion;

Il. Dictard el acuerdo que confime Ila inexistencia del
documento;

M. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacién en caso de que esta
fuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion o
reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercioé dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al érgano de confrol inferno o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, deberd iniciar el
procedimiento de responsabilidad que corresponda.”

En relacion con lo anterior, el Criterio 12/10, emitido por el Consejo General
del entonces Instituto Federal de Acceso ala Informacién Pdblica, establece
que la declaracion formal de inexistencia confirmada por los Comités de
Informacién tiene como propdsito garantfizar a los solicitantes que se

realizaron las gestiones necesarias para la ubicaciéon de la informacion:

“Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo
a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a
seguir para declarar la inexistencia de la informacion, el proposito
de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su
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caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y
que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
del caso concreto. En ese senfido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del cardcter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los
criterios de busqueda utilizados, y las demds circunstancias que
fueron ftomadas en cuenta.”

De esta manerq, se tiene que, a efecto de que exista certeza para los
solicitantes de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacion de su interés y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto, sin que fuera localizada, es
necesario que los sujetos obligados realicen declaratoria de inexistencia de
la informacién, la cual deberd ser confimada por su Comité de

Transparencia.

Asi mismo, conforme ala fraccion Il de los articulos anteriormente transcritos
respectivamente, al formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de que
la informacion no haya sido localizada, el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado debe establecer si la informacion debe ser generada,
ordenando lo conducente al drea correspondiente para llevarla a cabo, o
establecer la imposibilidad para ello, motivando debidamente por qué en

el caso no puede ser generada.

De la misma forma, el arficulo 139 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacidn PUblica, establece:

“Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendrd los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se Uutilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademads de
senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
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la inexistencia en cuestion y senalard al servidor publico
responsable de contar con la misma.”

Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente transcrito,
se tiene que la Declaratoria de Inexistencia confirmada por el Comité de
Transparencia, no Unicamente confirmard la inexistencia de la informacion,
sino ademds debe de contener los elementos necesarios, a fravés de una
debida motivacion, para garantizar que se realizé una bUsqueda exhaustiva
de lo requerido, para lo cual se deberdn senalar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.

Como se advierte, la Unidad de Transparencia debe realizar los trdmites
necesarios para garantizar que la solicitud de acceso a la informacién se
turne a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con las facultades, competencias y funciones
que su normatividad aplicable les confiera, con el objeto de que dichas
dreas realicen una busqueda exhaustiva de la informacion requerida.

En consecuencia, del andlisis expuesto en el cuerpo de la presente
Resolucion, este Organo Garante arriba a la conclusién de que resulta
FUNDADO el motivo de inconformidad hecho valer por el Recurrente, en
virtud de que, el Sujeto Obligado efectivamente no oforgd la informacion
solicitada, en tanto que puede proporcionarla a través de una version
publica, en la cual se proteja aquella informacidon que efectivamente
concierna a datos personales; por lo que resulta procedente REVOCAR la
respuesta del Sujeto Obligado y ORDENAR a que realice la busqueda de la
informacidn solicitada, a efecto de proporcionar los documentos requeridos
en la solicitud de informacién con numero de folio 201190221000007, esto a
través de una version publica en la que se protejan aquellos datos que

revisten la calidad de confidenciales.

Asi mismo, en caso de no contfar con la informaciéon, deberd realizar
Declaratoria de Inexistencia, confirmada por su Comité de Transparencia,
apegado a lo establecido por los articulos 138 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 127 de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, y proporcionarla al Recurrente.

QUINTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fracciéon lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el
Considerando CUARTO de la presente Resolucién, éste Consejo General
declara FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente;
en consecuencia, SE REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y SE ORDENA
a qgue redlice la busqueda de la informacién solicitada, a efecto de
proporcionar los documentos requeridos en la solicitud de informacidén con
numero de folio 201190221000007, esto a través una versidon publica en la

que se protejan aquellos datos que revisten la calidad de confidenciales.

Asi mismo, en caso de no contar con la informacién, deberd realizar
Declaratoria de Inexistencia, confirmada por su Comité de Transparencia,
apegado a lo establecido por los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, y proporcionarla al Recurrente.

SEXTO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir en que surta sus
efectos su nofificacion, y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que
dé cumplimiento a ésta, deberd informar a éste Organo Garante sobre
dicho acto, anexando copia de la respuesta proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.
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SEPTIMO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revisidon Vigente de este Organo Garante,
apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicardn las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley en comento;
para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucién, se estard a lo establecido en los

articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

OCTAVO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacién necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

NOVENO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que
uUna vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PuUblica y Buen
Gobiemo del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por los arficulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacidén Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fracciéon lll de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando CUARTO de la
presente Resolucion, éste Consejo General declara FUNDADO el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente; en consecuencia, SE REVOCA
la respuesta del Sujeto Obligado y SE ORDENA a que redlice la bUsqueda de
la informacién solicitada, a efecto de proporcionar los documentos
requeridos en la solicitud de informacion con numero de folio
201190221000007, esto a través una version publica en la que se protfejan

aquellos datos que revisten la calidad de confidenciales.

Asi mismo, en caso de no contar con la informaciéon, deberd realizar
Declaratoria de Inexistencia, confiirmada por su Comité de Transparencia
apegado a lo establecido por los arficulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, y proporcionarla al Recurrente.

TERCERO. Con fundamento en la fraccion IV del arficulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir en que surta sus

efectos su notificacion, y conforme a lo dispuesto por el arficulo 157 de Ley
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de Transparencia, Acceso a la Informacién PuUblica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que
dé cumplimiento a ésta, deberd informar a éste Organo Garante sobre
dicho acto, anexando copia de la respuesta proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la
Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién PuUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y
54 del Reglamento del Recurso de Revisién Vigente de este Organo
Garante, apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley en
comento; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los

articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
OCTAVO y NOVENO de la presente Resolucion.

SEXTO. Nofifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccion lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucidn, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
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de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Comisionada Ponente Comisionada
L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Xoéchitl Elizabeth Méndez Lic. Josué Solana Salmordn
Sdnchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavdon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucidn del Recurso de Revisidon R.R.A.l. 0010/2021/SICOM/OGAIPO.
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